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1 EINLEITUNG

1.1 Anlass, Rahmenbedingungen und Zielsetzungen

Ein ISEK bietet als umfangreiches Planungsinstrument die Grundlage fur ein abgestimmtes Handeln bei
der Planung und Realisierung von MalRnahmen als auch bei der Bewilligung von Férdermitteln. Auf
Grundlage eines breit angelegten Beteiligungsprozesses weridnnftsgerichtete Strategien,
handlungsfeldspezifische Ziele und daraus resultierende, konkrete MalRnahmen definiert, die ein
bestmdgliches Zusammenleben aller Bewohner_innen sowie vor Ort engagierten Akteur_innen
erzeugen und sichern.

Das vorliegende ISEK soll eine Grundlage schaffen, um aktiv Fordermittel aus den aktuellen
Programmen der Stadtebauférderung zu akquirieren. Dazu orientiert sich das ISEK am
Anwenderleitfaden flr Integrierte Stadtentwicklungskonzepte in MecklentMompomnern,
herausgegeben vom Ministerium fur Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg
Vorpommern(MIBD MV)Den Vorgaben entsprechehdt diese vorliegende Fortschreibung des ISEKs
den Anspruch eines ganzheitlichen Ansatzes, d.h. mit dem Konzepiight nur eine Forderung
angestrebt, sondern die Perspektive der Stadt Bergen a. R. abgebildet.

Durch das Instrument ISEK legt die Stadt Bergen a. R. bereits seit dem Jahr 2002 die Grundlage fiir eine
zielgerichtete und integrierte Stadtentwicklung. Im Rahmen des ersten ISEKs standen die
demografische, wohnungswirtschaftliche und stadtebauliche Ektang der Stadt sowie die
Weiterentwicklung der historischen Altstadt im Mittelpunkt der Konzeption. 2006 wurde das ISEK
Uberarbeitet und aktualisiert. Im Zuge dessen ist ein Leitbild, hinterlegt mit neun Leitlinien, fur die
Stadtentwicklung erarbeitet undeschlossen worden.nlden Jahren 2008 un@015 erfolgtan
Fortschreibungn des ISEKs. Diese wurdéberpriift, neu diskutiert und weiterentwickelt.

Diese nun hier vorliegende ISEK Fortschreibung ist die angepasste fachtbergreifende Gesamtstrategie
der Stadt Bergen a. R. fir ihre zukinftige Entwicklung. Das Konzept wurde in einem patrtizipativen
Prozess unter Einbeziehung der Stadtpolitik, Stadtvenmgltuzahlreichen Akteur_innen und
Partner_innen aus der Stadtgesellschaft sowie den Blrger_innen erarbeitet.

1.2 Beteiligungsprozesse und Offentlichkeitsarbeit

Die Erarbeitung des ISEK fir die Stadt Bergen a. R. erfolgte im Zeitraum zwischen April und November
2023 in einem partizipativen Prozesse.

Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tber die Vorgehensweise und den parallelen
Beteiligungsprozess der Erarbeitung der Fortschreibung des ISEKSs fur die Stadt Bergen a. R.
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Abb. 1: Zeitplan

Leistungsbausteine Partizipation

Fotorally und
Befragungen =

offentliche Burger_innen Veranstaltun
. . Zielgruppe:
Zielgruppe: Zielgruppe: B Kinder und
Senior_innen [ Wirtschaft Jugendliche

Quelle: digaumplaner, 2023

Das Aufklarungsgesprach fand mit Ubernahme des Projektes am 27.04.2023 statt. Zu Beginn des
Projekts wurde eine umfassende Bestandsanalyse durchgefihrt und eine Ortsbegehung
vorgenommen. Bei diesem ersten Schritt wurden aktuelle Planungen, Statistikeagh@ut und
Fachkonzepte genauso bericksichtigt wie Ubergeordnete Rahmenbedingungen und Zielsetzungen. Die
Strukturierung dieser Analyse orientiert sich an den Themengebieten, die im Leitfaden zur Erarbeitung
von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten dédinisteriums fur Energie, Infrastruktur und
Digitalisierung Mecklenburgorpommern(MIBD MV)orgegeben sind. Die Bestandssituation wurde
mithilfe einer Analyse der StarkedchwacherChancerRisiken (SWOT) bewertet. In dieser wurden
Strengths (Starken), Weaknesses (Schwéachen), Opportunities (Chancen) und Threats (Risiken)
identifiziert, aus denesich die entsprechenden Handlungsbedarfe ableiten lieR3en.

SEITR



An zwei aufeinanderfolgenden Tagen wurden verschiedene Beteiligungsformate umgesetzt. Insgesamt wurde

sichergestellt, dass sich alle interessierten Blrger_innen und die unterschiedlichen Zielgruppen an dem Prozess
beteiligen konnten.

Abb. 2: Einladungsplakat Abb. 3: Einladungsflyer
== j— . — J— PF—
WIR LADEN SIE HERZLICH EIN! WIR LADEN SIE HERZLICH EIN!
- Zur Offentlic teiligung fur die Fortfuhrung des
Zur Gffentlichkeitsbeteiligung fir die Fortfihrung Wegrieren Stadtentvickungskonzepts

Ulhr fur a

des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts am 22.09.2023 von 16.0

@ am 23.09.2023

am 22.09.2023  von 16.00 - 18.00 Ulhr fir alle

am 23.09.2023  von 11.00 - 13.00 Uhr fiir W
0 - 15.00 Uhr fiir alle Senior_innen

Mit lhren Wiinschen und Anregungen gestalten Sie die Zukunft der
Stadt Bergen auf Riigen aktiv mit!

im Hort der Grundschule ,Am Rugard"

http://stadtimgespraech.de/mach-mit/

http://stadtimgespraech.de/mach-mit

Quelle: die raumplaner, 202
Quelle: die raumplaner, 202

Am 22.09.2023wurden explizit die Kinder und Jugendlichen in einem Sonderformat beteiligt. Das
Beteiligungsformat der Kinder und Jugendlichen war hinterlegt mit einer vorherigen Fotorally. Hier
wurde dazu aufgerufen, Lieblingsorte und Problemorte zu fotografieren imzleeichen. Erganzt
werden konnten die Fotos durch die Beantwortung eines Fragebogens. Die Verteilung erfolgte Uber
alle Schulen und Kinderund Jugendfreizeiteinrichtungen und (ber eine direkte Ansprache.
Ruckmeldungen kamen von einzelnen Kindern unéddigchen, aber auch von einer 4. Schulklasse.
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Abb. 4. Plakat und Fragebogen fur die Fotorally

Mein Bergen auf Riigen
FOTORALLY
B E RG E N AU F R U G E N Ergénzend zu den Fotos freuen wir uns, wenn Du noch die folgenden Fragen beantwortest:

. . Was magst Du besonders gerne an Bergen auf Riigen?
mit der Kamera durch die Stadt

= 8,0
ey

Kinder- und Jugendbeteiligung zum Integrierten Stadtentwicklungskonzept

Wie sollte sich Bergen auf Riigen deiner Meinung nach verandem?

1 AuBerdem freuen wir uns Dich zum gemeinsa-
agst b es etwas zu men Besichtig: ergebnisse und dem
reibe zu jedem Foto in Austausch dariiber begriiBen zu diirfen Wern Bergen auf Rilgen ein Haus wire, wie wiirde es aussehen? Welche Riume milsste es haben?
orten den Grund filr ¢ Wahl dazu

tos mit Text bitte bis zum am 22.09.2023

21.09 er Mail an: 16.00 - 18.00 Uhr
fotorally@stadt-bergen-auf-ruegen.de im Hort der Grundschule ,Am Rugard®

Danke, dass Du mitmachst! Al weiteren Infos et ihr 2uf der Webssi

Quelle: digaumplaner, 2023

Die Einreichungen wurden ausgedruckt und auf der Veranstaltung ausgestellt und diskutiert. Bei der
Beteiligungsveranstaltung mit anwesend war die ortliche Fridays for Future Bewegung, die ihre
Forderungen in einem Konzept zusammengefasst hat und einbrabieeKinder und Jugendlichen
konnten durch diese Art der Beteiligung einen vielschichtigen Blick auf ihre Stadt in den Prozess
eingeben.
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Abb. 5: Einreichungen der Fotorally der Kinder und Jugendlichen
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Quelle: Stadt Bergen, 2023

Abb. 6: Fragebogen: Ideen und Wiinsche der Kinder

Erganzend 2y
len Fotos freuen wir ;
W uns, wern Dy noch die folgende: B £ Rugen
Mein Bergen au

Was rageyt
s> "‘“’"f"‘“""‘f""'memmm

X b v ¢ Rugen?

7 U8 Lexomders gorag } e folgenden Fragen beantwortest:

Phlalibe, @ oo __ s Ergnzend 2u den Fatos freven wir uns, wern DU £oC dolia

P d gy, Ma bl 90 }ws Badees, Scpy, T

E-M- AT oM A UL Cpy i P ;

B larm,” Gl u";h?'*‘:‘} AxSiag, Was magst Du besonders geroe an Bergen af Rigen” ) ((« L\* 19,L \\\‘“
wluagd ) Largd ‘%'{‘ " ). R ’)_f{ ' LM Habie A I-MA-U -
g ez N ) Ruag 1ot s ; : —
) i -r'iut*hx{'“’ v Mein Bergen auf Riigen
Mein Bergen auf Riigen T
e . s B 'Pmleﬂdluqm.om; freven wir yng

200 hd " e Du noch die folgende

ok [vgamendxudenmusfrmcnmuns.mm"“" e — "r'ageﬂbeihfwmes(
é.——; ks e R— SJ &, fk SM“‘"‘”’}GWMQ,M,

»_"k?_kw s 0 Bergen auf Rugen’ -&J-W )

g ias magst Du besenders germe P G CA. .

s Aafus Baaatas  Schaion, 5 “0hce) eyl Y bl ot
DL el o o i ot B AL gt L 12, el ol
Lok Unchlpintars Speiagk )] } = Cindulel 7 o X A Tss :
2uk (g e “? 4 Lz, Shesplien Bu 1\‘\")“?»&\.7‘ —— adoie Loty " rSadys;
" T Haaed -“r-"‘-l‘“"“ phe QL o8 —— —
U S Lisclitlers, ssassac Sobuade. ——————— . ——— =T —_— T

Ve <olta tich Rergen 3 Rigen doncr Meiaung nach vet e

S i llagcat, i s e Spiclp il

& don Bteganc From
D sundpee Audes qund cloery Maekd _ss . 2loeds
S i i Sugeel, b pich aLles
A 3

rdf  — o 1, Kodan,

Quelle: Stadt Bergen, 2023

SEITB



e

In einam Sonderformatwurden Personen, die die Wirtschaft vertreten, angehort. Basierend auf der
SWO7TAnalyse und den Winschen der Beteiligten fir die zuktinftige Entwicklung der Stadt Bergen a.R.
wurden weitere Handlungsbedarfe und konkrete Winsche diskutiert.

Am 23.09.2023fand eine o6ffentliche Blrger_innevieranstaltung statt und daran anschlief3end in
lockerer Atmosphéare eine Runde mit den Senior_innen. Bei der offentlichen Bulrgerveranstaltung
waren, bis auf Kinder und Jugendliche, Personen allen Alters vertreten. Veesuhikspekte konnten
diskutiert und erfasst werden. In einem Art Zwiegesprach mit der Burgermeisterin wurden die bisher
umgesetzten MalRnahmen aus dem bestehenden ISEK evaluiert. Hierbei wurde deutlich, dass es der
Stadt gelungen ist, auf Basis detzten ISEKs sehr viele MalBhahmen umzusetzen. Darauf basierend
wurden in der Diskussion Handlungsbedarfe und weitere neue Ideen fur kinftige MalRnahmen
gesammelt.

Die Gruppe der Senior_innen brachte sich ebenfalls sehr intensiv ein. Thematisiert wurde alltagliches,
aber auch der Blick in die Zukunft wurde gewagt. Auch in diesem Format konnten konkrete Vorschlage
gesammelt werden.

Abb. 7: Beteiligung der Burger_innen

Quelle: die raumplaner, 2023

Die Ergebnisse aus den verschiedenen Beteiligungen wurden ausgewertet und weitergedacht. Ein
Expertengremium, bestehend aus Vertreter_innen verschiedener Bereiche der Stadtgesellschaft
wurde zusammengestellt. Teil des Gremiums waren Vertreter von Wohnauagshossenschaften,

der Wirtschaft, der Kreishandwerkerschaft, von Schulen, von Vereinen und Institutionen, wie dem
DRK, die Préasidentin d&tadtvertretung Vertreter_innen der Parteien sowie der Stadtverwaltung.

Das Gremium tagte analog am 18.10.2023jen Folge wurde der Austausch digital vollendet. Dem
Gremium wurden die durch die gutachterliche Analyse und die Beteiligung ermittelten
Handlungsbedarfe vorgestellt. Diese bilden die Grundlage fiir die Erarbeitung des Zielsystems, das sich
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hierarchisch von Leitbildern und strategischen Entwicklungszielen tber Handlungsfelder (HF) und
Handlungsfeldziele (HFZ) bis hin zu konkreten Schlusselprojekten aufgliedert. Das Zielsystem wurde in

seinen einzelnen Ebenen gemeinsam erdrtert. Um die Etafgpides Zielsystems weiterzudenken,
wurden das Leitbild und die strategischEntwicklungsziele mit defBxpertengremium abgestimmt.

Auf Basis der identifizierten Handlungsbedarfe sowie der bereits gesammelten Ideen und Anregungen
aus den Beteiligungsmodulen wurde eine umfassende Liste von Malinahmenideen zusammengestellt
(siehe Kapitel 6 und Anhang). Jede einzelne dieser MalBnhahmenigdaeden in dem
Expertengremium intensiv diskutiert. Die MalRnahmen wurden abschliel3end priorisiert. Insgesamt
wurden zehn SchlisselmalRnahmen mit hoher Prioritat bestimmt (siehe Kapitel 6).

Abb. 8: Mitglieder des Expertengremiums

Quelle: die raumplaner, 2023
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2 BESTANDSANALYSE UND BEWERTUNG

2.1 Lage im Raum

Das Mittelzentrum Bergen a. R. liegt auf Deutschlands groRter Insel Rigen in der Getnde
gehort es zum Amt Bergen a. R., gelegen im Landkreis VorporRigenin Mecklenburg
Vorpommern Stralsund, auf dem Festland gelegen ist Kreisstadt und die nachstgrof3ere Stac

Abb. 9: Stadt Bergen a. R. und die 24 Ortsteile
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Quelle: die raumplaner, 28

Bergen a. R. liegt im Inneren der Insel und ist Uber die Bundesstral3e 96, die Uber die Rugenbriicke
fuhrt, und Uber die Landesstralie 296, die Uber den Rigendamtmer Ziegelgrabenbricke fuhrpit

dem Festland verbunden. In der Verlangerung Richtung Suden fuhrt die B 96 zur Autobahn A 20, die
das Bundesland von Ost nach West durchquert und so an die Metropolen Berlin und Hamburg
anschliefl3t. Bergen a. R. hat einen Fernbahnhof, der als Zwischenstléi@ahnreiseziele auf der

Insel verbindet und dariiber hinaus an die Kreisstadt Stralsund auf dem Festland angebunden ist. Uber
den ICEund IGAnschluss von der Stadt Binz aus ist Bergen a. R. mit Fernanschliresérail
Deutschlands GroRstadte wie Miinchen sowie Tschechien und Osterreich angebunden.
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Uber die B 96 ist Bergen a. R. an die Féihd Hafenstadt Sassnitz im Norden und iiber die B 196 mit
Go6hren imSudOsten verbundenDie B 96 wircan der Stadt vorbeigefihrivahrend die B 196 noch
durch die Stadt geht. Eine Umgehung der Stadt ist in der aktuellen Bundesverkehrswegeplanung
aufgenommen und befindet sich in der Umsetzung

Der nahe gelegene Flugplatz Giittin bietet neben Rundfliigen Uber die Insel auch eine Direktverbindung
nach Zingst (Halbinsel) und Usedomtan.

Abb. 10: Verkehrliche Anbindung
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Quelle: dieaumplaner, 2015

2.2 Ubergeordnete Planungen

Landesraumentwicklungsprogramm MecklenBdogpommern (LEP MV) 2016

Das Landesentwicklungsprogramm MecklenbgryE %o }uu EvV ]*S Jv ccy Ee ZVv]SS}E] Vv
fachibergreifende raumbezogene Rahmenplanung fir die nachhaltige und zukunftsfahige

VEA] lopuvP ¢« > v « Ju /vE E -+ >UphvdiELé&tverstedlung &ner nachhaltigen
Raumentwicklung, welche die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Anspriiche in Einklang
bringt, zu konkretisieren, werden in dem Programm 12 Leitlinien erarbeitet.

Die Stadt Bergen a. R. ist im Zentr@lge-System als Mittelzentrum eingestuft. Damit ist die Stadt
Bergen a. R. als Mittelzentrum fur die Mittelbereiche B®arz, PutbusS@ard Samtens, Sassnitz,
Sellin/Baabe zustéandig, dabei explizit fir die Einrichtungen des gehobenen Bedarfs.

1t 18 & /v(}EuU 8]}vvipudZu s El ZE pv D} ]o]s § (Jv v ¢] ]v < %]8 o IX8XiX"s E
2 Ministerium fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Meckleibomgommern, 20165.17
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Zuséatzlich zu den zentralen Orten werden im LEP drei verschiedene Raumkategorien festgelegt
(landliche Raume, landliche Gestaltungsrdume und StmckandRaume). Bergen a. R. ist den
landlichen Raumen zugeordnet. Die landlichen Raume sollen so gesiclibnveiterentwickelt
werden, dass sie als attraktiver, vielfaltiger und eigenstandiger Lebeadswirtschaftsraum etabliert
werden. Dies behandelt auch den bedarfsgerechten Ausbau der Verkehrdd
Kommunikationsinfrastruktut.

Regionales Raumentwicklungsprogramm Vorpommern (RREP VP)

Das Regionale Raumentwicklungsprogramm Vorpommern (RREP VP) wurde auf Grundlage des LEP MV
entwickelt und konkretisiert die darin festgelegten Ziele und Grundséatze zur raumlichen Entwicklung
der Region Vorpommern. Als rechtliche Grundlage dienen das BiRml@nordnungsgesetz von 1997,

das Landesplanungsgesetz Mecklenbdogpommern von 1998 und das LEP MV.

Die im LEP gefassten Vorhaben sind im RREP VP weiter ausgearbeitet und fiir die Region Vorpommern
spezifiziert Das RREP VP loste 2010 das seit 1998 bestehende Regionale Raumordnungsprogramm
Vorpommern (RROP Vorpommern) ab und ist seither in der Region rechtskraftig. Die erste Anderung
erfolgte 2013, in der das Eignungsgebiet fir Windenergieanlagen Altefahr fgtgelirde. Eine

zweite Anderung folgte 2014 im Entwurf, der 2015, 2017, 2018 und 2020 uberarbeitet wurde. Diese
Anderung legt einen Fokus auf die Herausforderungen beim Umgang mit der Energiéwende.

] 0 ]*8 ]Jv cv ZZ 08]P Z pu v3A] lopvPU ] ] <}i]J ov pv AJES. Z

Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, gro3raumig
HeP A}P v v KE v PDEr $REdIISg UOd Schaffung von Arbeitspléatzen wird dabei eine hohe

Prioritat eingeraumt, um der seit 1990 bestehenden Bevdlkerungsabwanderung entgegenzuwirken.

Im RREP VP wurden 17 Leitlinien festgelegt, die der Entwicklung der Region Vorpommern als
Grundlage dienen. Dabei wird unter anderem ein Fokus auf den Ostseeraum als zukunftstrachtigen
Raum mit wachsender Bedeutung fiir Europa gelegt. Sowohl tragende N#ftssowveige wie der
Tourismus, die LandForst und Nahrungsglterwirtschaft als auch die Hochschulstandorte Greifswald
und Stralsund sowie die Region als Hochtechnologiestandort werden benannt und gilt es, zu erhalten
sowie weiterzuentwickeln.

Ebenso im Bereich der Siedlungsentwicklung bedarf es einem Erhalt der Grundzige dezentraler
Siedlungsstrukturen und deren Weiterentwicklung, um die Nutzung der vorhandenen Infrastruktur
optimal zu unterstiitzen. Des Weiteren sind die Verdichtung und Umngtbestehender Baugebiete,

der Ausweisung neuer Siedlungsflachen vorzuziehen und ein ressourcenschonender und 6kologischer
Umgang zu bertcksichtigen. Grof3flachige Einzelhandelsvorhaben sind nur in zentralen Orten und
stadtebaulich integrierten Orten zuldgsund dienen der Unterstitzung und Entwicklung des
Tourismus.

3 Ministerium fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung MeckleAbomgommern, 20165.32
4 Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit, 0.J.

5Regionaler Planungsverband Vorpommern, 0.J.

6 Regionaler Planungsverband Vorpommern, 268118
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In der Freiraumentwicklung werden Ziele festgelegt, um die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen
und zu entwickeln. Hierzu zdhlen Boden, Wasser, Luft, PflanmehTierwelt, die Landschaft und
klimatische Verhéltnisse. Diese gilt es nachhaltig zu nutzen ihre Leistungsfahigkeit zu bewahren.
Heimischen Tiemund Pflanzenarten sind durch Sicherung und Pflege ihrer Lebensraume zu schitzen.

Auch der Kistenschutz ist von grof3er Bedeutung bei der Planung von Maflinahmen, um geféhrdete
Abschnitte vor Sturmfluten und Siedlungen vor Uberflutungen zu schiitzen. Vorranggebiet des
Klstenschutzes ist unter anderem Dranske.

Die Landund Forstwirtschaft soll als Teil der Gesamtwirtschaft gesichert und unter Beachtung des
Umweltschutzes weiterentwickelt werdeh.

Der Entwurf der zweiten Anderung des RREP VP von 2020 legt neue Eignungsgebiete fir
t]jlv IE (S vo P v (S pu p( c, & p(}&® EuvPkP v E v EP] Av VRY;
<o]u e« Z B kueteagieren. Dabei werden Flachen ausgewiesen und Eignungsgebiete fiir
Windenergie festgelegt sowie Ausschlussgebiete herausgearbeitet, in denen der Bau von Anlagen
nicht moglich ist.

Strategie fur lokale Entwicklung (SLEEEADER Rugen

Die LEADERegion Riigen ist eine von 43 LEABE&onen in Deutschland. Sie umfasst die Insel Riigen
und die Gemeinde Hiddensee. Die Strategie fir lokale Entwicklung (SLE) fir die aktuelle- LEADER
Region Riigen wurde im Jahr 2023 verabschiedet und gilt élF@liderperiode 20220272 Die SLE

fur die LEADERegion Riigen wird durch Mittel aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) finanziert und stellt eine Methode zur Regionalentwicklung
dar, mit der Akteur_innen vor Ort regionale Prozegsstalten und mitbestimmen kdnnen. Basis
hierfur ist die Lokale Aktionsgruppe (LAG), die einem demokratiebasierten Gremium entspricht. Die
Lokale Aktionsgruppe Nordvorpommern e. V., mit Sitz in Stralsund, ist fir die Umsetzung des LEADER
Programms in Norbrpommern verantwortlich. Der Verein beréat und unterstitzt lokale Akteur_innen

bei der Entwicklung und Realisierung von Projekten, aber initiiert und realisiert diese auch
eigenstandig. Als Zielstellung bei der Umsetzung der LEMBERde im Gebiet Nordwpommern

gibt der Verein u.a. die Erarbeitung, Fortschreibung und Durchfihrung ¢idem Satzungszweck
entsprechendent lokalen Strategie der landlichen Entwicklung, das Vernetzen und Bindeln aller
Starken fur eine regionale Entwicklung im Vereinsgebistie die Koordination und Unterstiitzung

der Projekte, die der Zielsetzung der SLE dienet, an.

Wesentliche Merkmale des methodischen Ansatzes sind Ausarbeitungen nach dem-Bptrmzip
und Strategieumsetzungen, lokale Partnerschaften, integrierte und multisektorale MalRnahmen,
territoriale Entwicklungsstrategien sowie die Kriterien Innovatiorgg€ration und Vernetzung

7 Regionaler Planungsverband Vorpommern, 28169

8 Regionaler Planungsverband Vorpommern, 261D,

9 Lokale Aktionsgruppe Rugen/LEADER Regionalmanagement Riigen, 2023
10] okale Aktionsgruppe Nordvorpommern e.V., 2023

11 Landkreis VorpommerRigen, 2023
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Die Strategie flr lokale Entwicklung (SLE) fur die LERB&RBN Rigen basiert auf vigrategischen
Handlungsfeldern:

- ,& i c ,E( & u]s eplpv(sn

Die zumHandlungsfeld gehérenden Unterziele und Bedarfe sind u.a. in deh®un c*s§ EluvP &
Grundversorgungnd Daseinsvorsorge uv ¢ ,E (0] Z /v(E *SEuISpE” (]Jv] ESX

- ,& T ct]ESe Z (3 pv v EP] ((]1] vin

, V OUVPs E( AE v Z] E(°E I}VIE EQVE VPRV EEE %buvId vue cZ P]}v
t]ESe Z (57 ( <3P Z 05 vX

- ,& 7T c]Jo puyvP pv <poSpE~"
Dieses Handlungsfeld untergliedert sich in die beiden im Titel enthaltS8nbwerpunkte?
,& 8 celljvov SUEA ESE Po] Z E d}uE]eupe?

Die hierzu spezifisch aufgefiihrten Handlungsbedarfe und Ziele z&hlen u.a. zu dem Unterpunkt
cs & <+ EuvP €& N]Su SJIvVP E E& 1S8°IE (5 "X

Die SLE ist fur die LEABE#yion Rigen ein wichtiger Baustein fur die nachhaltige Entwicklung der
Region und leistet einen Beitrag zur Entwicklung der Insel Rigen im Sinne eines attraktiven und
lebenswerten Orts.

2.3 Historische Entwicklung

Die erste nachweisbare Bebauung ist die Jaromarsburg. Bald nach ihrem Fall wurde 1168 mit dem Bau
der Marienkirche als Palastkirche des Rugenfurstiansmar |. begonnen. Bereits 1193 wurde die
weitestgehend fertiggestellte und geweihte Kirche dem Zisterzienserkonvent tibergebaseswar

im Besitz zahlreicher umliegender Orte und den dazugehdrigen Einwohner_innen und Landereien. Die
1534 in Pommern startende Reformation fiihrte zur Ubertragung des Klosters in den Besitz der
pommerschen Herzége und im Zuge dessen zur Aufldsung uneéissimmwandlung in ein adliges
Frauleinstift. Der auffalligste Beweis dafir ist die Marienkirche stdlich des Marktplatzes. Bis in das 15.
Jahrhundert hinein blieb Bergen a. R. unter Flhrung des Klosters. Stadtbrande wie der von 1445 und
spater im Jahr 1621 weichteten beinahe den gesamten Ort, das Kloster und Teile der Kirche. 1613
wurden der Bevolkerung Bergens die Stadtrechte verliehen, danach entwickelte es sich allméhlich zum
Verwaltungszentrum der Insél.

Ab 1823 griindeten sich in der Stadt Bergen a. R. den ersten handwerklichen Betrieben in Form von
Lederfabriken. 1890 siedelte sich auch eine Molkerei in der Stadt an und 1891 nahm das Postgebaude

12] okale Aktionsgruppe Riigen/LEADER Regionalmanagement Rigen, 2023
131 okale Aktionsgruppe Riigen/LEADER Regionalmanagement Rigen, 2023
14 okale Aktionsgruppe Riugen/LEADER Regionalmanagement Rugen, 2023
15] okale Aktionsgruppe Rigen/LEADER Regionalmanagement Rugen, 2023
16 Wikimedia Foundation Inc, 2023

17 Stadt Bergen a.R., 0.J. d
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am Markt seine Arbeit auf. 1898 und 1899 wurden das Wassed Elektrizitatswerk in Betrieb
genommen und boten der Bewohner_innen eine gute Infrastruk&ur.

Rugen wurde zum Ende des Zweiten Weltkriegs durch die Rote Armee besetzt und wurde 1949 Tell
der DDR. In defolgenden Jahren wurde die Industrialisiag in der DDR vorangetrieben iduge
dessen 1952 der Bau des Industriegelandes am nordwestlichen Stadtrand startete. 1953/58 wurde die
neue Molkerei nordlich des Bahnhofs in Betrieb genommen, welche noch bis zur SchlieRung 2019
produzierte und taglich rund 30Donnen Milch verarbeiteteln den darauffolgenden Jahren
entstanden aulRerdendie Volkseigene Betriee (VEB) Bretund Backwaren under Schlachthof und

die Fleischwarenfabrikgemeinsam alsVEB Fleischwirtschaft, welche Teil der entstehenden
leistungsfahigen Nahrungsmittelindustrie in BergeRRawaren. Zwischen 1965 und 1988 wurden die
Plattenbausiedlungen Berge®iid mit 1923 Wohnungen und Rotensee mit 2464 Wohnungen
errichtet. 1995 wurden die GrolRwohnsiedlung Rotensee und 1991 der historische Stadtkern im
Rahmen der Stadtebauforderung grundsgat.

Am 1. Januar 2011 wurde die bis dahin selbststidndige Gemeinde Thesenvitz mit den Ortsteilen Lipsitz,
Ramitz und Ramitz Siedlung zu Bergen a. R. eingemétdet.

2.4 Stadtraumliche Gliederung und Flachennutzung

Stadteraumliche Gliederung

Charakteristisch fur die Stadt ist der Gegensatz zwischen der historisch gewachsenen Altstadt und den
zu DDRZeitenentstandenen, in Plattenbauweise errichteten, Groldwohnsiedlungen Bergen a. R. Sid
und Rotensee. Beide Stadtteile tragen einen ausschlaggebenden Anteil am Wohnungsmarkt bei. In den
1980er Jahren entstand der Stadtteil Rotensee unter anderem im Zuge ded@&aehemaligen
Fahrbahnhof Sassnitz(heute FahrhafenMukran). Nach der Wende verzeichnete der Komplex
erhebliche Ruckgange, was zu einegnsgikant hoherenBevolkerungsschwund in Rotensee fiihrte,

der wiederum Auswirkungen auf die Sozialstruktur der Gegend Ratte.

Die Stadtteile gruppieren sich um die historisttweenstadt . Abb. 11). Umgebervon der Ringstral3e

grenzt im Westen das Wohngebiet Rotensee und das Bahnhofsquartier und im Siiden das Wohngebiet
BergenSud an die Innenstadt an. Die Eigenheimgebiete flllen im Norden und Siden zusammen mit
dem Restgebiet die Flachen der Stadt. Die Bafsttafie bildet als Wirtschaftsachse eiméchtige
Verbindung zwischen Bahnhof und Stadtzentrum.

Zwei Gewerbegebiete liegen am Rand der Stadt. Zwisdee®96 und der Bahntrasse liegt das
Gewerbegebiet Nord mit hoher Verkehrsgunst. Im Siiden Richiilagw liegt das Gewerbegebiet
TilzowHof. Dieses ist Uiber den Tilzower Weg direkt mit d&88 verbunden. Die Bahntrasse fasst das
Stadtgebiet im Westen sowie im Stden ein. Wahrend @6 8m Stadtgebiet vorbei flhrt, durchquert

18 Stadt Bergen a.R., 0.J. d
19Wikimedia Foundation Inc., 0.J.
20 Wikimedia Foundation Inc., 0.J.
21 Stadt Bergen a.R2020
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die B196 von West nach Osten die Stadt und trennt Richtung SddsiwWohngebiet Bergegidund
die Eigenheimgebiet Kiebitzmoab.

Der Wald Rugard under StadtwaldRaddas bilden fiir die Stadt wichtige Naherholungsraume. Am
Rugard, dem hdchste Punktes Kernbereichs der Ins&ugens (91 nii. NN) liegt auch die
Inselrodelbahn und der Ernddoritz-Arndt-Turm.

Abb. 11: Ubersichtskarte der Stadt Bergen a. R mit Stadtteilen
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Quelle: die raumplaner, 2028artengrundlage: OpenStreetMa
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Topografie
Die Stadt hat eine topografische Besonderheit: Hohenunterschiede pragen die Lage der einzelnen
Stadtgebiete. Das historische Zentrumer Markt in der Innenstadt, liegt nur knapp unter dem
hdchsten Punkides Kernbereichsler Insel, dem Rugard auf rund 72 m . NN. Das Zentrum des
Wohngebietes BergeBud lietydagegen auf nur rund 33 m . NN und das Einzelhandelszentrum im

Wohngebiet Rotensee auf rund 36 m 4. NN. Somit sind spurbare Hohenunterschiede in der Stadt
auszumachen, die fur die Bewaltigung der Wegder Stadt nicht unerheblich sind.

Abb. 12: Exemplarischer Hohenverlauf der Bahnhofstral3e

. Markt
72m U.NN.

Quelle: die raumplaner, 201

Stadteraumliche Qualitaten

Der Markt ist nicht nur das historische Zentrum der Stadt Bergen a. R., vielmehr konzentrieren sich
hier wichtige Institutionen der Stadt. Eine optimale Erreichbarkeit, eine hohe Aufenthaltsqualitat und
ein entsprechender Einzelhandelsbesatz sind wictgpekte fur die Gestaltung eines Stadtzentrums.

Die Wohngebiete Rotensee und Berggild haben sich als wichtige dezentrale Zentren entwickelt.
Hier wohnen die meisten Einwohner_innen der Stadt. Alle Besorgungen des taglichen Bedarfs kbénnen
vor Ort getatigt werden.

Das historische Zentrum bietet neben Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung und des taglichen
Bedarfs auch kulturhistorische Anziehungspunkte wie den Klosterhof, die Todrgtemation und
weiter nordlich die Erlebnisangebote im Rugard.

Die Stadt Bergen a. R. verfiigt Giber sechs Stadteingange:

e Nordwestlich: aus Richtung Gingst tUber di@gBn die GingsterChaussee
e Norden: aus Richtung Sassnitz Uber die Sassnitzer Chaussee
e Osten: aus Richtung Binz tber die B 196
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e Suddstlich: aus Richtung Putbus Uber die Putb@deussee

e Suden: aus Richtung Tilzow Uber den Tilzower Weg

e Sudwestlich: aus Stralsund Uber die Stralsunder Chaussee (B 196)

e Stadtmitte: Bahnhof

Vom Festland aus erreicht man die Insel tUber die westlichen Eingange Stralsunder Chaussee oder
alternativ Uber die Gingster Chaussee. Die Stadteingange im Norden, Osten und Siden sind vor allem
fur die Insulaner_innen bzw. fir den Tourismus interessateé. 3{adteingange sind hoch frequentiert

und haben eine wichtige Bedeutung fir das Inselzentrum, das saliars Richtungen sehr gut
erreichbar ist. Fur eine attraktive Stadt sind die Einhgange im Webeateutend da hier
Besucher_innen vom Festland derstein Eindruck vermittelt bekommen. Daher wird \alem auf

diese Eingange der Entwicklungsfokus gesetzt.

Abb. 13: StadteingangdJbersicht

I {
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Eigene Darstellung, die raumplaner, 2023

Im Norden erreicht man die Stadt Uber das Gewerbegebiet Nord. Hier gibt es noch ungeordnete
Flacherdirekt an der Gingster ChaussgeheAbb. 13). Das Gebaude des ehemaligen Plattenwerks
wurde zuletzt durch ein Geschaft fur regionale Produkte genutzt. Seit Auszug des Unternehmens
herrscht dort wieder Leerstanddieses gesamte Gebiet steht im Privateigentum, weswegen hier die
Stadt Bergen a. R. nicht eingreifen kalm.hinteren Bereich hat sich der Kunshd Jugenderein La
Grange e.V. angesiedels gilt, zum Beispiel dieses Areal neu zu ordnen und zu erschlieRen, um diesen
Stadteingang zu attraktiveren.

Derweil laufen Anfragen zur Bebauung einer grof3eren Betonflache auf dem Gebiet, welche aktuell
temporar durch Zirkusse und Wanderausstellungen genutzt #ird.

Abb. 14: Stadteingang Gingster Chaussee Abb. 15: Ehem. Plattenwerk

Quelle: die raumplaner, 202 Quelle: Stadt Bergen a. R., 20

Momentanistd & ZvZ}( ]Jv cZ° I« ]88~ @& ~"§ X €& ZvZ}(A}E%o0 31 ]
StadteingangEine Neuordnung der Verkehrsflache und eine augenfallige Verknupfiitdgm nahen

gelegenen Busbahnhaofind dem Stadtzentrum sind erforderlich, um fir Touristen, aber auch
Bewohner_innen und Pendler_innen Eingangstor fur die Stadt zu sein.

22 Stadt Bergen a.R., 2023a
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Abb. 16: Stadteingang Bahnhof Abb. 17: Bahnhofsvorplatz
7
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Quelle: die raumplaner, 202 Quelle: die raumplaner, 202

Die Eingangssituation an der1B6/ Stralsunder Chaussee ist momentan gepragt durch einen
gewerblichen Leerstand/ eine Brache def Flache der ehemaligen Nerzfarm. Die Flache ist umzaunt,
ungepflegt und leerstehende Geb&ude pragen hier den ersten Eindruck des InselzeAmamdieses
Areal befindet sich im Privateigentum.

Abb. 18: Stadteingang B 196 Abb. 19: ehemalige Nerzfarm

o,

Quelle: die raumplaner, 202 Quelle: die raumplaner, 202

Flachennutzung

Die Stadt Bergen a. R. verfiggiit 2007 Uber einen gultigen T&Ehennutzungsplan (FNP), der zuletzt

zum 14. Mal geandert wurdeAktuell wird die eingemeindete Gemeinde Thesenvitz Uber eine
Erganzung des Flachennutzungsplanes aufgenommen, sodass dann fir den gesamten
Gemeindebereich ein Flachennutzungsplan existi&ine stadtebauliche Dichte und Mischung
erstreckt sich vom Bahnhofsquartier Uber die Bahnhofstral3e zum Markt in die historische Altstadt und
westlich entlang der Ringstral3e. Wichtige Nahwggangszentren liegen in der Altstadt und dezentral

in den Wohngebieten Rotensaend BergerSud. Die Gewerbeflachen liegen am Rand der Stadt,
jeweils mit direktem Anschluss amine Bundesstrallelm Gewerbegebiet Nord liegen zwei
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Sonderflachen fiur den Handel. Auch Grinflachen sind im FNP verzeichnet, darunter mehrere
gesetzlich geschitzte Biotope z.B. das Hofstadter Moor. Im Siiden und im Nordwesten der Stadt
befinden sich gewerbliche Bauflachen. Auffallig ist die grof3flachige leadmaftliche Nutzung
auBerhalb des Siedlungsgebiets.

Insgesamt umfasst die Stadt Bergen a. R. eine Bodenflache von 5.149 ha und ist sehr landlich gepragt,
wie die Daten der Bodenflache nach Art der tatsdchlichen Nutzung erschlieRen lassen. Von der
gesamten Bodenflache werden 515 ha von Siedlungsflachenreingaen, 203a von Verkehr und

98 ha durch Gewasser. Mit 4.33 stellt die gréf3te Einheit die Vegetationsflache deslf. 20). Die
Vegetationsflache separat betrachtet lasst erkennen, dass die Stadt stark durch eine ladwirtschaftliche
Nutzung gepragt ist. Insgesamt 3.388 (ca. 7®6) der gesamten Vegetationsflache dienen der
Landwirtschaft. Die Nutzung mit der zweitgrof3tenchk, 83Cha stellt die Waldflache dar. 5&

werden durch Heide, 46a durch vegetationslose Flache, 32 durch Gehélz und 28a durch Sumpf

besetzt (siehé\bb. 21).24

Abb. 20: Bodenflache am 31. Dezember 2021 nach Art der tatsachlichen Nutzungsart (in ha)

203 ;4% ‘
98;2%

4.333 ; 84%

Quelle: Statistisches Landesavigcklenburgvorpommern, 2021

23 Stadt Bergen a.R, 2008
24 Statistisches Landesamt MecklenbVMapommern, 2021
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Abb. 21: Bodenflache nach Nutzungsart, Flache fir Vegetation

830; 19% 58;1%
29;1%
46; 1%

3.338; 77%

Quelle:Statistisches Landesamt MecklenbWagypommern, 2021

Flachenbrachen

Die Stadt Bergen a. R. hat in ihrem Gemeindegebiet ca. 514 ha Siedlungsgebiet, welches auch
grol3tenteils bebaut ist. An Gewerbebauflache gibt es lediglich im Gewerbegebiet-Fitdaynd im
Gewerbegebiet Nord entlang der Ringstral3e noch Potential, wolseiG#averbegebiet Tilzow durch

den demnachst erfolgenden Bau der letzten StraBen gem&R dem Bebauungsplan Nr. la
c' A® P ]38 -d}0i}Av} Z lpe 8lo]l] Z &o Z v E ]88 oo v | vvX
Mehrfamilienhdusern wurden in Bergen Sid (GBootewohtRing und Rotensee in der
Vergangenheit 6 Blocke abgerissen, an deren Stellen neue Mehrfamilienhduser errichtet werden
konnten. Fur Einfamilienhauser gibt es aktuell noch freie Flachen im Ortsteil Tilzow im Geltungsbereich
der 1. Anderung des Bebauungsplanes Bl Ansonsten ist das Gemeindegebiet bis auf einige
Splitterflichen weitestgehend bebausodass in erster Linie eine Verdichtung der Bauflachen im
Innenbereich (Baulticken) erfolgt

Flachenentwicklung

Durch die Anpassung des bisherigen Teilflachennutzungsplanes der Stadt Bergen a. R. und dessen
Erweiterung mit dem ehemaligen Gemeindegebiet der Gemeinde Thesenvitz wird die
Planungsgrundlage der Flachenentwicklung standig aktuell gehalten. Daraus weidBadarf die
Bebauungsplane entwickelt. Der neueste Bebauungsplan, bei dem das Verfahren erdffnet wurde, ist

E HUVPe%0 v EEX 01 c& p EA ZE EP v p( Z°P vAX ~} Z 08 ]
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a. R. den Uberblick uber vorhandene Potentiale und sinnvolle Erganzungen oder Anderungen

vorschlagen. Somit bleibt die Entwicklung der Flachen im wirtschaftlichen Sinne am tatsachlichen

Bedarf orientiert und im nattrlichen Sinne real. Eine Erweiterundddeflachen erfolgt nur innerhalb

von natulrlichen oder stadtischen Grenzen. Beispielsweise werden die Eigenheimsiedlungen nur bis zu
Waldrandern angelegt und Schienen oder Straf3en als Abgrenzung eines Baugebietes genutzt.

Bauleitplanung

Die Stadt Bergen a. R. hat in der Vergangenheit 26 Bebauungsplane plus Anderungen und Erganzungen
beschlossen ungier Bebauungsplane befinden sich im Verfahren. Anhand der nicht durchgéngigen
Nummerierung (letzte vergebene Nummer eines im Verfahren befindlichen Bebauungsplanes ist Nr.
62) kann man nachvollziehen, dass sich die Stadtvertretung an die MaRgabehAbs.§ 1. Halbsatz
Baugesetzbuch halt. So hat die Gemeinde Bebauungsplane nur aufzustellen, sobald und soweit es fur
die stadtebauliche Entwiktung und Ordnung erforderlich ist. Nicht selten zeigt sich erst im Verfahren,
dass das jeweilige Bauleitplanverfahren doch nicht den gewiinschten Erfolg bringen wird oder ein
Antrag auf Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes wird gleich won de
Stadtvert